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La seance est ouverte a 10 h 15. 

Adoption de l’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

La situation au Moyen-Orient, y compris la question 
palestinienne 

Le President (parle en anglais ) : En vertu de 
l’article 39 du Reglement interieur provisoire du Conseil, 
j’invite le Coordonnateur special des Nations Unies pour 
le processus de paix au Moyen-Orient et Representant 
personnel du Secretaire general, M. Robert Serry, a participer 
a la presente seance. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

Je donne la parole a M. Serry. 

M. Serry (parle en anglais ) : Avant de commencer 
mon expose, je voudrais rappeler qu’aujourd’hui, c’est la 
fete juive de Rosh Hachana. Je tiens a feliciter nos collegues 
israeliens et a leur souhaiter une bonne et heureuse annee. 

Passons maintenant a l’expose. Cela fait presque un 
an que le Secretaire general a transmis au Conseil la demande 
d’admission de l’Etat de Palestine a 1’Organisation des 
Nations Unies. Dans le meme temps, le Quatuor a elabore 
rm cadre pour la reprise du dialogue, reaffirmant que la seule 
solution durable au conflit etait une solution negociee. En 
depit de certains contacts positifs et discrets, les parties n’ont 
pas encore entame rm veritable dialogue sur les questions 
clefs. Plus recemment, a la suite de sa reunion avec les 
ministres des affaires etrangeres des Etats membres de la 
Ligue des Etats arabes au Caire le 5 septembre, le President 
Abbas a exprime son intention de commencer les preparatifs 
en vue de demander a l’Assemblee generale d’elever le statut 
de la Palestine a 1’Organisation des Nations Unies. 

Aujourd’hui, les enjeux sont de plus en plus eleves, 
compte tenu de la crise budgetaire et des troubles sociaux 
qui y sont lies en Cisjordanie. Les principaux obstacles 
demeurent politiques: les questions non reglees entre 
les parties, l’occupation qui se poursuit et les divisions 
interpalestiniennes qui persistent. Cependant, nous ne 
pouvons plus compter uniquement sur le maintien a court 
terme des mesures de confiance mutuelle en vue de la reprise 
des negociations. Ces mesures ne sauraient se substituer a 
une paix negociee. 

L’absence de progres dans le cadre du processus 
politique, ainsi que la poursuite du conflit et de l’occupation 
mettent en peril la viabilite meme de la solution des deux 


Etats. A cet egard, la crise economique et financiere qui 
frappe actuellement 1’Autorite palestinienne est un signe qui 
n’incite guere a l’optimisme. 

A partir du 4 Septembre, des milliers de manifestants 
palestiniens sont descendus dans les rues en Cisjordanie pom- 
protester contre une augmentation de la taxe sur la valeur 
ajoutee (TVA), les recentes hausses du prix du carburant et 
de la plupart des produits de base et le report du paiement 
des salaires des fonctionnaires du mois d’aout. A plusieurs 
reprises, les syndicats et les chauffeurs de taxis et de 
camions ont bloque les centres-villes et se sont joints aux 
manifestants. Un manifestant, qui a tente de s’immoler par le 
feu a Ramallah, est toujours dans un etat grave. Deux autres 
manifestants, dont l’un etait avec son enfant, qui voulaient 
faire de meme, en ont ete empeches. 

Bien que les forces de securite palestiniennes aient 
reagi a ces manifestations avec professionnalisme et retenue, 
les manifestations ont degenere le 10 septembre, faisant des 
dizaines de blesses. La situation a Gaza est aussi devenue 
tendue suite au deces, le 2 septembre, d’un adolescent qui 
s’est immole par le feu pour protester contre les conditions 
de vie de sa famille qui vit dans la pauvrete. 

Le 11 septembre, le Gouvemement du Premier 
Ministre Fayyad a annonce rm ensemble de mesures 
economiques d’urgence, y compris une reduction de la TVA 
a 15 % et le retablissement des prix du gazole et du petrole a 
leur niveau d’avant septembre. Ces mesures permettront de 
soulager provisoirement le Palestinien moyen, qui supporte 
le plus gros de la crise. En l’absence d’un apport previsible 
et immediat de fonds, l’Autorite palestinienne ne sera pas en 
mesure de repondre a ses obligations financieres actuelles, 
qui se chiffrent a moins d’un milliard de dollars. Une telle 
aggravation de la crise financiere paralyserait les institutions 
de l’Autorite palestinienne. 

Dans quelques jours, le Comite special de liaison 
pour la coordination de l’assistance intemationale aux 
Palestiniens, en reunion a New York, presentera rm tableau 
plutot sombre de la situation financiere tres grave de 
l’Autorite palestinienne. Le Premier Ministre Fayyad, 
malgre ses efforts louables, est conffonte aux consequences 
d’une baisse de l’aide exterieure, du non-respect de la part 
des bailleurs de fonds de leurs promesses de contributions 
financieres, et du ralentissement de l’activite economique. 
Comme le montrera notre rapport au Comite special de 
liaison pour la coordination de l’assistance intemationale aux 
Palestiniens, ce ralentissement tempere tout espoir de reduire 
le chomage eleve, la pauvrete et la vulnerability qui affligent 
encore des milliers de Palestiniens. C’est dans ce contexte et 
par souci de garantir la viabilite financiere a court terme de 
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l’Autorite palestinienne que nous exhortons d’urgence les 
pays donateurs, notamment ceux de la region, a augmenter 
leurs contributions et a foumir les fonds necessaires pour 
combler rapidement le deficit actuel. 

II est egalement demande au Gouvemement 
israelien d’en faire davantage pour soulager le fardeau de 
1’Autorite palestinienne et donner un elan economique fort 
necessaire sur le moyen terme. Le 11 septembre, le Premier 
Ministre Netanyahou a annonce le transfert, en avance, 
de 225 millions de nouveaux shekels des impots qu’Israel 
collecte pour les Palestiniens. C’est une mesure positive, 
et nous encourageons Israel a continuer sur cette voie. Une 
facilitation accrue de la part du Gouvemement israelien, 
notamment pour ce qui est de la levee des restrictions 
imposees au developpement du secteur prive, contribuerait 
a stimuler l’activite economique et a traiter de la viabilite 
financiere a moyen terme de l’Autorite palestinienne. 

L’ evolution de la situation sur le terrain ne favorise 
pas nonplus le reglement de 1’impasse politique. Les activites 
de peuplement se sont poursuivies au cours de la periode 
consideree. Le 9 septembre, le Gouvemement israelien a 
approuve la decision prise par un comite d’enseignement 
superieur de promouvoir le statut d’une faculte dans la 
colonie d’Ariel a celui d’universite. Cette decision, qui 
attend encore d’etre finalisee, aggraverait l’empietement de 
la Cisjordanie. Le 11 septembre, les autorites israeliennes 
auraient donne l’ordre de confisquer 1500 dounams de 
terres pres de Naplouse. Le 2 septembre, l’avant-poste de 
Migron a ete evacue a la suite d’un arret de la Haute Cour 
de justice, et sa cinquantaine de families se sont installees 
dans une autre colonie situee a proximite. L’ONU continue 
de maintenir que la construction de colonies de peuplement 
dans le territoire palestinien occupe, dont Jerusalem-Est, que 
ce soit sur des terres privees ou ailleurs, est contraire au droit 
international et devrait cesser. 

Plusieurs vehicules ont ete vandalises, et un 
monastere a Latrun et une mosquee pres de Hebron ont ete 
profanes les 4 et 11 septembre, respectivement, dans le cadre 
des actes dits « du prix a payer » a la suite de l’evacuation de 
Migron. Trente-cinq cas de violence de la part de colons ont 
fait 15 blesses palestiniens et entraine d’importants degats 
materiels. 

Les 5 et 7 septembre, des Palestiniens ont ete attaques 
a Jerusalem, et la police israelienne a activement poursuivi 
leurs agresseurs. Nous notons que le Gouvemement israelien 


condamne toujours ces attaques. La police israelienne a 
egalement arrete un jeune colon lie a un attentat au cocktail 
Molotov perpetre a Hebron le 16 aout, mais nous continuons 
a exhorter les autorites israeliennes a agir fermement contre 
les actes de violence perpetres par des citoyens israeliens. 

La violence palestinienne contre les Israeliens en 
Cisjordanie - essentiellement des tirs de pierres contre 
des vehicules - a fait sept blesses israeliens et provoque 
des degats materiels. Le 9 septembre, un automobiliste 
palestinien aurait deliberement tue un agent de securite 
israelien en lui fondant dessus pres du barrage et de la 
colonie d’Oranit avant de prendre la fuite. 

Evoquant des raisons de securite, les Forces 
de defense israeliennes ont effectue 247 operations en 
Cisjordanie occupee, au cours desquelles 110 Palestiniens 
ont ete blesses et 186 arretes. C’est pendant des 
manifestations contre la barriere, qui devie de la Ligne verte 
en violation de l’avis consultatif de la Cour intemationale de 
Justice (A/ES-10/273), que la majorite de ces Palestiniens 
ont ete blesses et arretes. 

Les violences dont il est fait etat se poursuivraient 
essentiellement dans la zone C, une zone cruciale pour la 
contiguite de la Cisjordanie et la viabilite d’un futur Etat 
palestinien. L’acces des Palestiniens a la zone C et le 
developpement de cette zone sont d’une importance vitale 
pour permettre la croissance naturelle de la population 
palestinienne. L’exploitation des ressources naturelles est 
egalement cmciale pour que le secteur prive puisse etre 
le moteur de la croissance economique dont a besoin une 
population a la demography galopante. De concert avec 
1’Agence des Etats-Unis pour le developpement international 
(USAID), l’ONU coopere avec le Gouvemement israelien 
a une serie de projets de planification et d’infrastmctures 
dans la zone C. Un programme supplementaire de 18 projets 
educatifs et sanitaires de USAID vient d’etre approuve. 

L’ONU demeure preoccupee par l’ampleur des 
demolitions actuellement en cours qui, pendant la periode 
consideree, auraient porte sur 11 structures residentielles. 
Nous notons qu’il existe un dialogue continu entre les 
communautes vulnerables concemees et le Gouvemement 
israelien. S’il semble que des plans concemant six a 
huit communautes palestiniennes pourraient etre bientot 
approuves, il faudrait realiser d’urgence des progres plus 
importants afin de repondre aux besoins des communautes 
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palestiniennes de la zone C, notamment en matiere de 
developpement. 

Les forces de securite palestiniennes ont continue de 
veiller au maintien de l’ordre en Cisjordanie. Le 5 septembre, 
un haut responsable de la securite de l’Autorite palestinienne 
a ete tue par balle a Djenine, qui est le theatre de grandes 
operations de securite depuis la mort de son gouvemeur en 
mai dernier. Pom que les forces de securite de l’Autorite 
palestinienne puissent continuer a operer avec efficacite, 
elles doivent recevoir l’equipement dont I’importation attend 
actuellement d’etre approuvee. 

Le 13 septembre, dix-neuvieme anniversaire de 
l’Accord d’Oslo, tous les Palestiniens emprisonnes en Israel 
depuis la periode precedant cet accord ont fait une greve de 
la faim d’une joumee pom protester contre lem detention et 
par solidarity avec d’autres grevistes de la faim de longue 
duree. Le Secretaire general s’inquiete pom la vie de trois de 
ces grevistes de la faim, et appelle a un reglement rapide de 
lems cas. Sm une note plus positive, les visites aux detenus 
de membres de lem famille de Gaza ont continue sm une 
base hebdomadaire depuis lem reprise le 16 juillet grace a la 
facilitation du Comite international de la Croix-Rouge. 

La Commission electorale centrale palestinienne a 
continue ses preparatifs pom les elections locales, qui doivent 
avoir lieu en Cisjordanie le 20 octobre. Conformement a la 
loi electorale, la periode de nomination, qui a commence le 
ler septembre, a pris fin le 11 du meme mois. C’est un jalon 
important, et nous encomageons l’Autorite palestinienne 
a proceder a ce scrutin comme prevu en accordant tout 
l’appui necessaire au Comite electoral central. Les demieres 
elections locales n’ont ete tenues que partiellement en 2005, 
et certains conseils municipaux n’ont pas ete elus depuis les 
annees 70. 

A Gaza, l’ONU a publie le 27 aout un rapport intitule 
« Gaza 2020 ». Ce rapport soulignait la pression grandissante 
que la croissance demographique a Gaza entrainera sm 
l’approvisionnement en eau salubre, en electricite, et en 
services de sante et d’education, qui sont deja insuffisants 
et ne se maintiendront pas au niveau des besoins d’une 
population qui devrait atteindre les 2,1 millions d’ici a 2020. 
Les consequences, si aucun changement n’est apporte a cette 
situation intenable, devraient suffire a etre une somce de 
preoccupation pom toutes les personnes concemees. Outre 
les efforts que nous devons deployer en favem du processus 
de paix, nous devons tous veiller a maintenir le calme, a 
eliminer les divisions intra-palestiniennes et a faire lever le 
regime de bouclages. 


C’est dans ce triste contexte que plusiems semaines de 
calme ont encore rme fois ete interrompues les 26 et 31 aout 
lorsque des roquettes artisanales ont ete tirees depuis Gaza 
contre la bomgade israelienne de Sderot, endommageant des 
infrastructures. Une roquette Grad lancee le 9 aout contre la 
bomgade israelienne de Netivot a gravement endommage 
une maison sans faire de blesses parmi ses residents. En tout, 
50 projectiles ont ete tires de Gaza contre Israel, dont six 
roquettes Grad et 17 obus. Les forces israeliennes ont mene 
cinq incursions et 10 frappes aeriennes contre Gaza, tuant 
six militants palestiniens et en blessant quatre autres ainsi 
que six civils. Les frappes israeliennes contre les tunnels ont 
egalement fait un mort et un blesse parmi les Palestiniens. 
Nous continuons de condamner tous les firs de roquettes 
aveugles de Gaza contre Israel : ils doivent cesser. Nous 
exhortons egalement Israel a faire preuve d’un maximum de 
retenue. 

Les efforts visant a promouvoir la reconciliation 
palestinienne continuent de se heurter a des ecueils. Au corns 
d’une reunion de la Ligue des Etats arabes le 5 septembre, le 
President Abbas a repete que des elections generates etaient 
la clef d’une veritable reconciliation. Pom sa part, le Hamas 
a reitere qu’il n’y ama aucun scrutin avant rme reconciliation. 
Le 2 septembre, les autorites de facto a Gaza ont remanie 
le Gouvemement au pouvoir, mais elles ont affirme que 
les efforts en vue de la reconciliation palestinienne n’en 
souffriraient pas. 

Un Etat palestinien unifie est un factem de la solution 
des deux Etats. Le Quatuor a egalement clairment indique 
que la situation a Gaza et alentom restera insoutenable 
tant que la Cisjordanie et Gaza n’amont pas ete reunifiees 
sous l’egide d’une Autorite palestinienne legitime qui 
honore engagements de l’Organisation de liberation de la 
Palestine. Dans ce contexte, nous nous felicitons des recentes 
manifestations d’appui, notamment de la part de la Ligue des 
Etats arabes, en favem des efforts de facilitation deployes par 
l’Egypte pom ramener les differentes factions palestiniennes 
a la table des negotiations. 

La levee du regime de bouclage, conformement a la 
resolution 1860 (2009), ainsi que le relevement de Gaza et sa 
croissance economique a long terme demement des objectifs 
fondamentaux pom l’ONU. La croissance a long terme de 
l’economie de Gaza dependra de la reactivation d’un sectem 
prive productif, et ce en lui facilitant l’acces aux matieres 
premieres, aux capitaux et a ses marches traditionnels, a savoir 
la Cisjordanie et Israel. La levee des restrictions a l’entree 
d’agregats, de barres de fer et de ciment non seulement 
permettrait au sectem prive de croitre, mais elle foumirait 
egalement de nouvelles somces de revenus a 1’Autorite 
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palestinienne par le biais de la taxation des produts aux points 
d’entree. Dans l’intervalle, il faut continuer d’approuver des 
activites faisant appel a des articles a double usage. Nous 
nous felicitons de la cooperation en cours avec les autorites 
israeliennes et attendons cette semaine l’approbation d’un 
nouvel ensemble important de projets de l’ONU, notamment 
dans les domaines du logement, des ecoles, de Fhebergement 
et des infrastructures de traitement des dechets solides. 

Pour ce qui est de la region, la situation en Syrie 
demeure une source de profonde preoccupation pour le 
Secretaire general. M. Brahimi revient de Damas et presentera 
un rapport sur sa mission. Je vais done etre tres bref. Alors 
que nous sommes confrontes a rme triste spirale de violence, 
nos objectifs restent les memes : mettre fin au massacre et 
aux violations des droits de l’homme, attenuer les souffrances 
humaines et rechercher rme solution politique par le biais 
d’un processus de transition et de dialogue pris en mains par 
les Syriens. Fait tragique pour des millions de civils syriens, 
le nombre d’actes de violence et de meurtres augmente du 
fait de la dangereuse militarisation du conflit. Les operations 
militaires ont pris de l’ampleur, et elles touchent maintenant 
toutes les grandes villes. Les bombardements aveugles de 
zones civiles par le Gouvemement a F aide d’armes lourdes, de 
chars et de moyens aeriens se sont intensifies. Les operations 
de 1’opposition armee se sont egalement intensifiees. 

Le mois d’aout a connu le plus grand nombre 
de victimes a ce jour, et le nombre de victimes ne cesse 
d’augmenter. Plus de 2,5 millions de personnes, y compris 
des refugies palestiniens et iraquiens, ont maintenant besoin 
d’assistance et de protection a l’interieur de la Syrie. La 
deterioration des conditions a des repercussions dangereuses 
pour les voisins de la Syrie. Les organismes des Nations Unies 
et leurs partenaires humanitaires travaillent sans relache pour 
acheminer des vivres et une assistance de base vers ceux qui 
en ont besoin en Syrie, mais egalement vers les personnes 
refugiees de l’autre cote des frontieres. Ils parviennent a 
atteindre rm nombre croissant de personnes, mais un appui 
plus consequent est attendu de la part des donateurs pour leur 
permettre de continuer a renforcer leurs capacites. 

S’agissant de la situation dans la zone de separation, la 
Force des Nations Unies chargee d’observer le disengagement 
(FNUOD) reste en contact avec les autorites militaires 
israeliennes et syriennes afin de prevenir une escalade des 
tensions. La FNUOD a, depuis le 18 juillet, proteste contre 
des operations menees par les forces de securite syriennes 
dans la zone de separation, et ce en violation de l’accord 
de disengagement conclu entre les forces israiliennes et 
syriennes. Entre autres mesures, les Forces de difense 
israiliennes ont commenci il y a trois semaines a renforcer 


la barriire technique, notamment en installant rm systime 
d’alerte de pointe le long de la ligne de disengagement 
entre Israel et la Syrie. De nouvelles routes ont par ailleurs 
iti pavies a plusieurs endroits. Globalement, si la situation 
dans le Golan syrien occupi est demeurie relativement 
stable en dipit de la poursuite des activitis de colonisation, 
aucune progression vers la paix entre les deux pays n’est 
a attendre tant que le conflit en Syrie restera sans solution. 
Le ritablissement d’une paix juste et globale conformiment 
aux resolutions pertinentes demeure cependant un objectif 
fondamental en vue de rialiser la stabiliti rigionale, et il est 
un iliment essentiel a la realisation de la vision de l’Initiative 
de paix arabe. 

La situation a la frontiire nord du Liban demeure 
tendue, ce qui montre combien il importe que la communauti 
intemationale reste vigilante face au risque que prisentent 
de nouvelles repercussions de la crise en Syrie. La poursuite 
des bombardements transfrontiires de la Syrie vers le Liban 
est particulierement preoccupante; sept incidents confirmes 
depuis le 22 aout ont fait au moins huit blesses. Il convient de 
noter dans ce contexte que l’Armee libanaise s’est montree 
tres active pendant cette periode, et que le Gouvemement et 
les dirigeants politiques ont contribue a calmer la situation 
en langant des appels responsables a l’unite nationale. Le 
11 septembre, l’Armee libanaise a libere le dernier otage 
enleve le 15 aout, et le 8 septembre, quatre Syriens et rm 
Turc ont ete liberes dans le cadre d’une operation menee 
dans le sud de Beyrouth, au cours de laquelle les forces 
gouvemementales ont precede a plusieurs arrestations liees 
a cette affaire d’enlevement. Avec la liberation le 25 aout de 
Fun des pelerins libanais enleves en Syrie en mai, il reste 
encore 10 personnes en captivite. 

Bien qu’il soit fragile, le calme est egalement revenu 
a Tripoli apres la cessation de la violence dans la ville et 
apres que l’Armee libanaise ait arrete environ 18 personnes 
le 26 aout au motif d’avoir pris part aux incidents du 
mois dernier. L’Armee libanaise a egalement confisque 
des armes a feu, des munitions et des armes lourdes. Ces 
operations reussies soulignent la necessity de maintenir 
Fappui international au Gouvemement libanais et a l’Armee 
libanaise, qui doivent affronter des problemes de plus en plus 
nombreux lies a la situation en Syrie. 

La prochaine session du dialogue national est prevue 
le 20 septembre. L’appui international a la poursuite de ce 
processus est important, car celui-ci est determinant pour 
mesurer l’attachement de toutes les parties libanaises a la 
stability et a la souverainete de leur pays face aux tentatives 
qui visent a causer des conflits sectaires et a meler le Liban 
aux evenements regionaux. Accueilli par les dirigeants de 
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toutes les communautes libanaises, durant la visite qu’il a 
effectuee au Liban du 14 au 16 septembre,le pape Benoit 
XVI a par ailleurs encourage les differents acteurs a creer 
une atmosphere de calme et de tolerance. 

La situation dans la zone d’operations de la Force 
interimaire des Nations Unies au Liban (FINUL) est demeuree 
relativement calme et stable. La FINUL a maintenu une 
presence renforcee dans toute sa zone d’operations alors que 
l’Armee libanaise operait avec des effectifs reduits du fait du 
redeployment temporaire de certaines unites pour repondre 
aux exigences de securite au nord du Litani. Si les violations 
par Israel de l’espace aerien libanais se sont poursuivies a im 
rythme quasi quotidien, le Liban a egalement commis des 
violations mineures de la Ligne bleue. 

Ces faits surviennent dans un contexte regional 
global qui, comme nous l’avons constate, est marque par 
des tensions - des tensions qui ont recemment provoque 
des episodes de violence troublants dans la region. Dans 
ce contexte difficile, le Secretaire general a affirme sans 
ambages qu’il est maintenant temps pour tous les acteurs 
d’ceuvrer dans un esprit de calme et de retenue, et de 
s’efforcer de promouvoir le dialogue, la comprehension et le 
respect mutuels. 

Pour terminer, dans une region instable ou la situation 
evolue rapidement, la vision de la solution des deux Etats et 
les reussites de l’Autorite palestinienne sont des elements de 
stability et de progres qui ne doivent pas se perdre, mais plutot 
etre maintenus et realises pleinement sans plus attendre. 
D’une part, cela ne signifie rien de moins qu’un appui sans 
equivoque de la part de la communaute intemationale pour 
que l’intensffication des efforts de l’Autorite palestinienne 
et des efforts collectifs permette de regler les difficultes 
fiscales rencontrees actuellement et de preserver les progres 
institutionnels accomplis a ce jour. Israel a egalement 
une responsabilite a honorer et un interet a defendre en 
garantissant la viabilite de l’Autorite palestinienne. II est 
aujourd’hui encore plus important que les parties continuent 
de prendre des mesures positives, de faire preuve de retenue 
et de s’abstenir de tout acte de provocation qui risquerait 
d’enflammer une situation deja delicate. 

D’ici la fin de l’annee, c’est un autre calendrier etabli 
par le Quatuor en vue d’un reglement global et negocie qui 
aura expire. Dans ce climat d’impasse politique prolongee et 
alors que la situation sur le terrain est de plus en plus fragile, 
l’heure est venue pour la communaute intemationale de 
reevaluer serieusement son role dans le reglement du conflit. 
A cet egard, le Secretaire general espere vivement que les 
partenaires du Quatuor, en consultation avec les parties, vont 
se projeter au-dela des dates fixees pour lancer une nouvelle 


demarche politique credible au cours des prochains mois. Les 
deux parties subiront les consequences d’actes irresponsables 
et de l’eloignement de la solution des deux Etats et de la paix 
regionale, comme l’envisagent les resolutions pertinentes du 
Conseil de securite et l’Initiative de paix arabe. 

Le President (parle en anglais ): Je remercie M. Serry 
de son expose. 

J’invite a present les membres du Conseil a poursuivre 
le debat sur la question dans le cadre de consultations. 

La seance est levee a 10 h 40. 
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